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RELATORIO ANUAL DE SEGURANGA PRIVADA

DECLARAGAO DE VOTO DA AES - ASSOCIAGAO DE EMPRESAS DE SEGURANGA

A Associacdo das Empresas de Seguranca, tendo votado favoravelmente o Relatorio
Anual de Seguranga Privada, vem apresentar a sua declarag¢ao de voto, iniciando-a com

um apontamento histérico de enquadramento.

Na reunido do Conselho de Segurancga Privada (CSP), ocorrida no passado dia 3 de junho
de 2015, foi concedido prazo, até 17 de junho, para os respetivos membros se
pronunciarem quanto ao Relatorio Anual de Seguranga Privada relativo ao ano de 2014
(RASP). Logo nessa ocasiao a AES sugeriu a inclusdo de um capitulo dedicado ao estado
do setor, o que considerou que enriqueceria o teor do documento e |he retiraria o carater

marcadamente estatistico que o caracteriza.

A aprovagao do texto final do RASP foi entdo adiada para uma nova reunido do CSP, a
agendar para a primeira semana de julho, servindo o periodo que mediasse entre as duas
reunides, precisamente, para serem recolhidos contributos destinados ao texto do

documento.
Nesse periodo a AES apresentou a sua proposta, cujo teor aqui da por reproduzido.

Constata-se, entretanto, que, de uma forma geral, as propostas da AES foram ignoradas.
A AES, na reunido do CSP de 3 de julho de 2015, votou favoravelmente o Relatério, mas
ressalvando, expressamente, que apresentaria ulteriormente, a respetiva declaragido de

voto.

A opcao por votar favoravelmente o Relatorio assenta, basicamente, no facto de nao
haver qualquer motivo para duvidar de que s3o corretos e verdadeiros os dados
estatisticos que o integram e, de igual modo, manifestar solidariedade com os seus

autores, contribuindo para uma desejada coesdo do 6rgao.
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Todavia, o Relatorio padece de manifesta insuficiéncia ao nivel da analise critica desses
dados e € totalmente omisso na perspetiva¢do de medidas que visem melhorar o setor

de seguranga, combatendo os graves problemas que o assolam.

Visando sempre dar um contributo construtivo, passamos a sintetizar os aspetos do

Relatério que nos merecem critica.

A AES entende que o relatdrio anual sobre a atividade de seguranga privada nio deve
reduzir-se a enunciacdo estatistica dos dados setoriais, mas deve, em acréscimo, conter
uma apreciacdo que foque os principais problemas sentidos, identificando-os e

descrevendo-os, perspetivando formas de os ultrapassar.

Com efeito a elaboragdo do RASP cabe ao CSP que é, nao o esquegamos, um érgdo de
consulta do Ministério da Administracio Interna’ a quem a lei defere amplas
competéncias, incluindo a de emitir recomendacGes no ambito da atividade da seguran¢a

privada .

E a luz deste pressupostos que a AES se debrucou sobre o conteddo do RASP e propés
a inclusao de um conjunto de matérias que visavam e visam estabelecer uma apreciacdo
analitica dos dados de ambito setorial que foram recolhidos, escorando, nessa

apreciagao, os fundamentos das medidas a adotar.

A exclusiva apreciagdo estatistica deixa sem resposta perguntas cruciais.

L Cfr, artigo 39, n.2 1 da Lei 34/2013 de 16 de maio.

2 Nos termos do artigo 40 da Lei 34/2013 de 16 de maio, compete ao CSP:

a) Elaborar o respetivo regufamento de funcionamento interno;

b} Elaborar um relatéric anual sobre a atividade de seguranca privada;

¢) Pronunciar -se sobre a concesséo e cancelomento de alvards e licengas, sempre que solicitado pelo membro do
Governo responsdvel pela drea da administragdo interna;

d) Pronunciar -se sobre a admissibilidade de novos meios de seguronga;

e) Pronunciar -se e propor iniciativas legislativas em matéria de sequrango privada;

f) Propor ao membro do Governo responscvel pela drea da administragdo interna orientagdes o adotar pelas entidades
competentes na fiscolizagdo da atividade de sequranga privado;

g) Emitir recomendagdes, no Gmbito da atividade da seguranga privada.
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Ha desde logo que buscar uma explicagdo para o facto de, simultaneamente, se registar,
neste setor em que as 10 maiores empresas concentram em si 72,14% do pessoal de
vigildncia ativo®, um aumento do nimero de trabalhadores ao servico das empresas de
seguranga’ e uma diminui¢do da faturagdo dessas mesmas empresas. Na verdade, a
contratagdo de trabalhadores deveria acarretar o aumento do volume de prestacdo de

servigos de seguranga a terceiros e, logo, do volume de faturagdo das empresas.

Ora este @ um dos aspetos sobre os quais o Relatorio ndo se debruca. Notamos a
presenca dos aludidos dados estatisticos. Mas sentimos a auséncia de reflexdo critica

sobre a apontada discrepancia.

Propds, ainda, a Associacao que o CSP, através do RASP, recomendasse a promogao de
equipas disciplinares compostas pelas varias entidades com competéncia inspetiva (PSP,
ACT, Autoridade Tributaria e Seguranca Social), visando tornar mais eficaz a fiscalizagdo

da atividade de seguranga privada.

Essa proposta baseia-se no entendimento - que vem sendo manifestado pela AES - de
que a fiscalizacdo levada a cabo de forma atomistica - através da individualizagdo
operativa de cada uma das entidades com competéncia fiscalizadora em determinado
segmento da atividade de seguranga - ndo é tdo abrangente e eficaz como serd uma

fiscalizagao feita com base na sinergia e na complementaridade das varias entidades.

O reconhecimento do mérito do trabalho desenvolvido pela PSP, que concentra as
dificeis tarefas licenciadora, sancionadora e fiscalizadora deste importante setor de
atividade, nao deve demover-nos de afirmar o que nos parece evidente: esse trabalho
sera tanto mais proficuo quanto mais puder contar com a colaboragdo de as outras

entidades com competéncia inspetiva.

3 Consta do ponto 2.2.2 do RASP 2014 uma referéncia & ... tendéncio de concentracfio nas dez maiores empresas, 4s
quais se encontram vinculados 72,14% do pessoal de vigildncia ativo (36,871).”

4 Consta do ponto 3.2.1. do RASP 2014 uma referéncia ao aumento de 36.113 (2013) para 36871 (2014) do pessoal
de vigildncia ativo.
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Ora, o que transparece da versdo de 3.7.2015 das conclusdes do RASP é a proposta de
criacdo de um grupo de trabalho cuja finalidade se estriba na andlise e avaliagdo de
fenémenos anémalos tais como os de indole criminal e os associados ao trabalho ndo

declarado’.

Trata-se de medida que fica muito aquém das necessidades sentidas, em nada
corresponde a proposta da AES jd que preconiza a andlise de anomalias que ja se
encontram diagnosticadas, em lugar de perspetivar ja a sua erradicacdo através,

nomeadamente, de uma atividade fiscalizadora eficaz.

Espera-se que a constituicdo das aludidas equipas inspetivas mistas ndo fique
dependente da criacdo do aludido grupo de trabalho - com o qual a AES esta, de resto,
inteiramente disponivel para colaborar -, mas, ao invés, possa ter lugar com a urgéncia

que impode o atual estado em que a atividade de seguranga privada se encontra.

O Relatério deveria, de igual modo, conter uma palavra de recenhecimento guanto ac
flagelo que constitui o trabalho ndo declarado no setor, erigindo-o como o alvo a abater,
precisamente através de uma fiscalizacao eficaz num percurso que se pretende de
moralizacdo do setor, garantindo, além do mais, a sa concorréncia e nao o beneficio dos

infratores.

Com a presente declara¢do de voto a AES espera ocasionar uma mudanca da propria
configuragao do Relatorio - se ndo no presente, pelo menaos, no futuro - de molde a que
o mesmo ganhe efetiva utilidade e se torne num contributo para o progresso e a

melhoria do setor.
Q Presidente,
Taml™
ﬂ‘}""w %

Rogério Alves

S Cfr. Ponto 5 da versdo do RASP de 2014 analisada na reunido de 3.7.2015 do CSP.
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